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22. september 2008

Til

Skatteministeriet
Att.: Claus Kargo

UdKkast til lovforslag om bl.a. respekt af tinglyst ret ved udbetaling af godtgerelse af
registreringsafgift

Finans og Leasing har modtaget ministeriets lovudkast med bemarkninger sendt med brev af
4. september 2008.

Det foreslés bl.a., at SKAT forud for udbetaling af registreringsafgift ved eksport af biler
tjekker Bilbogen for forekomsten af rettighedshavere og undlader at udbetale til ejeren af
bilen med mindre rettighedshaver har samtykket heri. Finans og Leasing laegger stor vagt pa,
at denne del af lovforslaget gennemfores og sattes 1 kraft hurtigst muligt. Det skyldes, at der
for tiden foregar en del kriminel aktivitet (kreditbedrageri), hvor personer udnytter det
eksisterende hul” 1 lovgivningen til at bortskaffe finansierede biler til udlandet og fa
tilbagebetalt registreringsafgiften fra SKAT, hvorefter ldnet hos finansieringsselskabet med
pant i bilen misligholdes.

Finans og Leasing har kendskab til en reekke sager, hvor det efterfolgende fremstar som
abenbart, at personer, allerede da de oprettede bilfinansieringslanet, havde til hensigt at
foretage denne form for kreditbedrageri. Det er endvidere Finans og Leasings klare indtryk, at
der er tale om organiseret kriminalitet, som det er vigtigt, at der hurtigst muligt demmes
effektivt op overfor. Denne del af lovforslaget er saledes af stor betydning ikke blot i forhold
til at beskytte finansieringsselskaberne men ogsé i1 forhold til mere vidtraekkende
samfundsmaessige interesser 1 at skabe trovaerdighed om Bilbogen og de registreringer af
rettigheder, som findes heri, at stresse”/forhindre organiseret kriminalitet og ikke mindst i
forhold til de heldigvis allerfleste lovlydige erhvervsdrivende/forbrugere, som laner til
finansiering af bilkeb og har interesse i at holde omkostningerne nede.

Forslaget er ogsa i god samklang med de krav om foranstaltninger til bekempelse af hvidvask
og terrorisme, som finansieringsselskaberne er underlagt i lovgivningen og Finanstilsynets
vejledning herom.

Som det fremgér stotter Finans og Leasing sdledes denne del af lovforslaget, idet der dog
nedenfor anfores forskellige bemarkninger til den mere tekniske udformning.

§ 1, nr. 19 — adgang til oplysninger i CMR

Det fremgar af lovudkastets almindelige bemarkninger pé side 16, at ”Der bor sdledes ikke
uden videre udleveres oplysninger om, hvem der er ejer eller bruger af det enkelte koretaj”.
Dette skal sammenholdes med forslaget om, at der som hovedregel alene er adgang til
oplysninger om et keretojs tekniske forhold, synsforhold og forsikringsforhold.
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Finansieringsselskaber (herunder leasingselskaber) har i dag adgang til oplysninger i CMR
om ¢jer- og brugerforhold, hvilket er saerdeles relevant ved finansierings- eller leasingaftaler i
forhold til keretojer. Finans og Leasing er tidligere i forbindelse med dialogen om overgangen
til det digitale motorkeretgjsregister (DMR) blevet stillet 1 udsigt, at digitaliseringsprocessen
ikke vil betyde en begransning i adgangen til oplysninger.

Det er for Finans og Leasing helt afgerende, at finansieringsselskaber fortsat har adgang til
disse oplysninger om ejer- og brugerforhold. Skatteministeriet opfordres derfor til at
pracisere i bemearkningerne til lovforslaget at dette vil vare tilfeldet, og at der 1 ovrigt ikke
med forslaget sker indskreenkninger i den adgang til oplysninger, som finansieringsselskaber
har i dag.

Onsker til det kommende DMR
I ovrigt finder Finans og Leasing anledning til at komme med folgende bemarkninger om
forventningerne til det kommende DMR:

Som det er i dag, kan Finans & Leasing” medlemmer og advokatvirksomheder, der
reprasenterer Finans og Leasing’s medlemmer, fa en terminaladgang til registeret, forudsat, at
et af Rigspolitiet defineret behovskriterie pa 300-400 arlige opslag er opfyldt. Virksomheder
der ikke opfylder behovskriteriet kan modtage de enskede oplysninger ved at rette konkret
skriftlig henvendelse til CRM, forudsat at den retlige interesse i forespergslen dokumenteres i
fremsendelsesbrevet.

I overensstemmelse med regeringens politik om sterre abenhed i1 den offentlige forvaltning og
1 overensstemmelse med de hensyn, der ligger bag ved lovgivningen om digitalisering af
henholdsvis tinglysningssystemet og CMR, ber der vere en storre adgang til oplysninger 1 det
kommende DMR, end tilfzldet er i dag. Set med Finans & Leasing’ gjne, er dette et af
hovedformalene med hele digitaliseringsprocessen.

I relation til den digitale tinglysning, har dette givet sig udtryk i, at det bliver muligt — ikke
bare ved konkrete opslag (terminaladgang) — at {4 oplysninger fra Tingbogen, Bilbogen, etc.,
men ogsd muligt at abonnere pa meddelelses@ndringer vedrerende ejendomme, biler,
personer, etc. Den sidstnavnte abonnementsordning giver ikke nedvendigvis oplysning om
den konkrete @ndring, men er mere en opfordring til, ved et efterfelgende terminalopslag, at
kunne orientere sig om @ndringens karakter og forholde sig til, om denne har betydning for
abonnentens retlige interesser. Abonnementsordningen etableres som en “’system til system”-
lgsning.

Det er vores opfattelse, at der ber indferes et lignende 2-benet system i relation til det digitale
Koretojsregister, altsa dels en normal adgang til at sege oplysninger svarende til den
nuvarende, dels en adgang til via en ’system til system-lgsning” at abonnere pa
@ndringsoplysninger vedrerende biler, som kreditgiveren har en retlig interesse i. Den
normale adgang til at sege oplysninger ber i gvrigt ligesom det sker i forbindelse med det
aktuelle projekt om digitalisering af tinglysningssystemet udbygges 1 forhold til den
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eksisterende terminaladgang med mulighed for at koble sig pa en “’system til system-lgsning”,
séledes at bruger undgér at skulle indtaste og kontrollere oplysninger manuelt men kan
genbruge allerede eksisterende oplysninger fra eget system.

Vort enske herom svarer 1 princippet til, at ’sladremeddelelsessystemet”, som vi kender det i
forhold til leasede biler, ogsa udvides til at omfatte finansierede biler, idet kreditgiver jo i
relation til sidstna@vnte har de samme retlige interesser i at modtage meddelelse om
ejer/bruger @ndringer og/eller forsikringsopher/forsikringsselskabsskifte.

De hensyn der ligger bag ved, at denne fremgangsmade er mulig i relation til den digitale
tinglysning, vejer lige sé tungt i relation til DMR, og fremgangsméden vil bevirke, at der vil
kunne opnas betydelig ressourcebesparelse, ikke bare personalemessigt i DMR, men ogsa hos
andre offentlige myndigheder, for eksempel politiet. Antallet af sager om inddragelse af
nummerplader m.v., pd grund af manglende betaling af veegtafgift/forsikring, mé forventes at
kunne reduceres betydeligt med baggrund i, at kreditgiver vil reagere umiddelbart pa en
meddelelse herom.

Teknisk burde det veere forholdsvis simpelt at udvide den nuvarende terminaladgang, til ogsa
at omfatte en abonnementsleosning via en “system til system-lgsning”, idet biler jo kan
identificeres entydigt pd stelnummer/registreringsnummer, og idet kreditgiver kun er
interesseret 1 at modtage oplysninger vedrerende biler, som kreditgiver har en retlig interesse
1. Om nedvendigt kunne abonnementsordningen eventuelt begranses til at omfatte biler, som
den pagaldende kreditgiver enten er registreret som ejer af eller har tinglyst en rettighed 1.

Finans og Leasing statter 1 ovrigt intentionerne omtalt i lovudkastets almindelige
bemarkninger pé side 15, 5. sidste afsnit om at muliggere “masseudtrak”.

§ 1, nr. 18 — adgang til at virke som nummerpladeoperator

I de almindelige bemarkninger pa side 19, fremgér det, at ’virksomheder, der handler med
karetgjer” kan autoriseres til at registrere keretojer og udlevere nummerplader. Hjemlen hertil
folger af registreringsafgiftslovens § 15, stk. 2, som blev indfert ved lov nr. 309 af 19. april
2006.

Det er Finans og Leasings opfattelse, at ogsé finansieringsselskaber og leasingselskaber lever
op til kravet om at ’handle erhvervsmassigt med keretojer”, hvorfor de ber kunne opna
autorisation, hvis lovens andre krav herunder omsatningskriteriet er opfyldt.

Skatteministeriet har imidlertid i forbindelse med hering over dette lovforslag givet udtryk
for, at det efter ministeriets opfattelse er usikkert, om finansierings- og leasingselskaber lever
op til kravet. Det bar derfor i forbindelse med lovforslaget klargares, at finansierings- og
leasingselskaber er omfattet af reglen. Til stette herfor skal Finans og Leasing pege pa
folgende argumenter:

Lovens ordlyd er jf. § 15, stk. 2, nr. 2 "virksomheden skal erhvervsmeessigt handle med
koretajer af den type, der skal registreres, for de tages i brug, jf. § 2”. Hverken i de
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almindelige eller specielle bemarkninger hertil 1 2006-loven fremgik nogen nermere
afgreensning af, hvilke bestemte typer virksomheder, loven har til hensigt at omfatte. Efter
loven hverken kan eller skal der skelnes imellem, om salg af biler er hovedaktiviteten eller ej.
Det afgarende er, om handlen sker erhvervsmassigt, og der er ingen tvivl om, at
finansierings- og leasingvirksomheder handler erhvervsmassigt med biler. Siledes indkeber
leasingselskaber arligt et 5-cifret antal keretgjer med henblik pa at stille dem til rddighed for
leasingtager. Efter endt leasingperiode salger leasingselskabet bilerne enten pa
engrosmarkedet eller ved direkte salg. Endvidere handler finansierings- og leasingselskaber
med biler 1 tilfelde hvor finansierings- eller leasingaftalen bliver misligholdt og bilen som
konsekvens deraf bliver taget tilbage. I alle disse tilfelde er det helt naturligt, at finansierings-
eller leasingselskaber ensker at kunne forsyne bilen med nummerplade og séledes undga
fordyrende mellemled, oget administration, mulighed for fejl ved registrering i CMR etc.

En anden fortolkning af autorisationskriteriet vil ikke bare vere direkte i modstrid med de
overordnede formadl bag hele digitaliseringen af Motorkeretojsregisteret, nemlig at fremme
omstningen, offentlighed i forvaltningen og ivaerksattelse af ressourcebesparende tiltag,
men herudover ogsa virke direkte konkurrenceforvridende for finansierings- og
leasingselskaber i forhold til andre akterer pd bilmarkedet. I ovrigt geres opmarksom p4, at
skellet mellem traditionel bilfinansiering og bilhandel de senere ar har veret under kraftig
opbladning til gavn for konkurrence péd markedet. Og bade EU domstolen og de danske
domstole har fastsldet, at finansierings- og leasingselskaber, der salger biler, er underlagt de
for bilforhandlere geeldende regler herfor, bade i civilretsligt henseende, i forhold til keberen,
og offentligretligt 1 relation til afregning af moms og afgifter. Séledes kan der fx henvises til
EF-domstolens dom af 8. december 2005 vedrerende leasingselskabers momsforpligtelse ved
salg af biler, der er indkebt brugt. Her udtalte EF-domstolen;

at brugtmomsreglerne “skal fortolkes saledes, at en virksomhed der som et normalt led i sin
virksomhed scelger koretajer, som den har kobt brugt til brug for sin leasingvirksomhed ... kan
anses for en "afgiftspligtig videreforhandler” i den forstand hvori udtrykket er anvendt i
denne bestemmelse”.

Som det ses anerkendes det altsa her, at leasingselskaber handler med brugte biler som et
normalt led i deres virksomhed, ligesom de anerkendes som en “afgiftspligtig
videreforhandler”.

Endvidere kan henvises til EF-domstolens nylige afgerelse af 6. marts 2008 (sag C-98/07) om
beregning af pro rata-satsen for momsfradrag, hvor domstolen i relation til art. 19, stk. 21 6.
momsdirektiv fastslog;

at “begrebet “investeringsgoder benyttet af den afgiftspligtige person i hans virksomhed” ikke
omfatter koretajer, som en leasingvirksomhed... indkober med henblik pad dels udlejning, dels
videresalg ved leasingkontrakternes ophor, eftersom salget af disse koretajer ved disse
kontrakters ophor er en integrerende [integreret] del af denne virksomheds scedvanlige
okonomiske virksomhed”.
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Dette eksempel illustrerer ligeledes, at leasingselskabers indkeb af keretgjer er at betegne som
“erhvervsmeessig handel”, da det er en del af leasingselskabets “scedvanlige okonomiske
virksomhed”.

Rent administrativt finder Finans og Leasing endvidere, at det md vare en fordel for SKAT at
opna finansierings- og leasingselskaber som parter i nummerplade-systemet, da der i forhold
til forholdsvis fa akterer sker en meget stor hdndtering af biler. Sdledes har Finans og Leasing
35 medlemmer, som beskaftiger sig med omradet, og arligt hndteres skensmeessigt i
omegnen af 100.000 keretojer.

En stor del af de bilforhandlere, der opfylder det foresldede omsatningskriterium pa 200 biler,
udever i ovrigt selvstendig finansieringsvirksomhed, og hvis ikke finansieringsselskaberne
far mulighed for at opnd autorisation som operater, bliver reglerne meget staerkt
konkurrenceforvridende i forhold til disse bilforhandlere, hvilket pa ingen made kan have
vearet tilsigtet. Hvad angér finansiering og det kommende system for digital tinglysning i
Bilbogen, er der bl.a. af hensyn til konkurrencevilkarene adgang for alle erhvervsdrivende og
ikke blot finansielle virksomheder til at opné status som autoriseret anmelder, med den
virkning at man kan tinglyse dokumenter pa vegne af andre. (Arbejdet varetages af
Domstolsstyrelsen, Tinglysningsretten og Justitsministeriet og forventes afsluttet 1. halvdel
2009).

Finans og Leasing ma derfor i1 forbindelse med lovforslagets behandling bede om en
bekreftelse pa, at reglerne vil blive administreret 1 overensstemmelse med lovens ordlyd,
saledes at finansierings- og leasingselskaber ogsé vil kunne opna autorisation som
nummerpladeoperator, naturligvis under forudsatning af, at lovens yderligere krav herunder
om omsatningskriteriet opfyldes. Skulle der vaere uklarhed om lovgrundlaget ber det tilrettes,
saledes at ogsd finansierings- og leasingvirksomheder virksomheder har adgang til at virke
som nummerpladeoperator.

§ 4, nr. 12 — forslag til ny § 7 c, stk. 3 i registreringsafgiftsloven

Udlceg
Ordene ... tinglyst pant ...” mé efter Finans og Leasings opfattelse ogsa omfatte retspant
(udlaeg), hvilket for klarhedens skyld ber omtales 1 bemerkningerne til bestemmelsen.

Udbetaling til rette rettighedshaver

Finans og Leasing er enig i den sidste del af forslaget om, at udbetaling kan ske trods én
tinglyst ret, safremt 1) ejeren af bilen har overdraget kravet fuldt ud til rettighedshaveren eller
2) ejeren har overdraget en nermere bestemt andel til rettighedshaveren, og denne
(rettighedshaveren) har meddelt, at restbelabet kan udbetales til ejeren. Denne del af forslaget
tager sigte pd at opna en vis smidighed i den daglige behandling.

Da lovgivningen tager sigte pé at stoppe for kriminel aktivitet, er der imidlertid behov for at
tenke denne del af lovforslaget saerlig godt igennem.
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I den forstnaevnte situation er der ikke mulighed for besvigelser, da udbetalingen vil ske
direkte til rettighedshaveren som tinglyst 1 Bilbogen. Det ber dog for en sikkerheds skyld
udtrykkeligt n@vnes i bemarkningerne.

I den anden situation skal man imidlertid vere pa vagt overfor muligheden for en falsk
erklaering udformet af ejeren af bilen (eller en anden person), som giver sig ud for at vare en
erklaering fra rettighedshaveren. Hvis restbelabet 1 situation 2 skal udbetales til ejeren af bilen
ma der vere vished for, at erkleringen stammer fra rettighedshaveren. Det ber derfor
overvejes, om ikke der ber stilles krav om anvendelse af rettighedshaverens digitale signatur.
Endvidere ber det fremgé af bemarkningerne, at SKAT 1 tilfelde af fejludbetalingerne er
ansvarlig i forhold til rettighedshaveren dvs. er pligtig at betale (igen) til rettighedshaver.

Skat’s modregningsret?

Det fremgar af savel lovtekst som bemaerkningerne hertil, at hvis en del af betalingen trods en
tinglyst ret kan modregnes efter opkravningsloven, tilbageholdes denne del af betalingen
ikke. Med andre ord tages der altsa forbehold for, at allehande krav fra staten mod ejeren af
bilen kan modregnes i den registreringsafgift, der skal tilbagebetales i forbindelse med
eksport af bilen.

Finans og Leasing er uforstaende over for, at det skulle veere muligt at foretage modregning
for statens krav mod ejeren af bilen i den godtgerelse, som (primart) skal tilfalde
rettighedshavere, hvis sddanne findes (og de har tinglyst deres ret i Bilbogen).

Som grundlag for det folgende bemarkes det, at registreringsafgiften sarligt pa personbiler
som folge af de meget hoje danske registreringsafgifter er et altafgerende surrogat for bilen.
Registreringsafgiften hviler/er knyttet til bilen og ikke den enkelte person. Rettighedshavere i
biler mé derfor kunne forvente, at deres tinglyste ret i bilbogen ogsd omfatter dette surrogat,
og hvis staten pa denne méde kan foretage modregning udhules verdien af Bilbogen 1
betragtelig grad.

Der kan yderligere henvise til, at hvad angér de pé fast ejendom hvilende skatter og afgifter,
er det udtrykkeligt fastslaet i tinglysningslovens § 4, at disse afgifter har gyldighed mod
enhver uden tinglysning. En tilsvarende regel findes imidlertid ikke i tinglysningslovens
regler om rettigheder over biler. Den korrekte fremgangsmade for staten mé derfor vere at
foretage udleg i bilen og tinglyse dette i Bilbogen, jf. bestemmelserne herom 1
tinglysningslovens § 42 d.

Med venlig hilsen

Christian Brandt
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